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ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO CONSEL& m&{i@l@ﬂﬁ’)
CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO, SRA" hOSlCLEIDE VlTOR
ANJOS

PREGAO PRESENCIAL N2 007/2017

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, sediada
na cidade de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, na Rua Machado de Assis, n® 904, centro,
devidamente inscrita no CNPJ/MF n? 00.604.122/0001-97, vem a presenga de Vossa
Senhoria apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao que declarou
vencedora deste certame a empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO

S/A., pelas razdes de fato e direito a seguir expostas.

I-DOS FATOS

1. A Recorrente participou do Pregio Presencial n2 007/2017 cujo objeto é a

contratagio de empresa especializada na prestacdo de servicos de
administragio e gerenciamento de beneficio de auxilio alimentagao e/ou
refeicio por meio de cartdes eletronicos com senha, dotados de
microprocessador com chip, aos empregados do conselho regional de
contabilidade de Pernambuco - CRC/PE, através de rede de
estabelecimentos credenciados.

2. Trés empresas participaram do certame, dentre elas a Trivale Administragdo Ltda.,,
aqui denominada Recorrente, a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S/A., aqui
denominada Recorrida, a qual foi declarada vencedora e a Green Card S/A Refeigcoes

Comeércio e Servigos.

3. Ocorre, entretanto que diante a analise dos documentos para o credenciamento a I.
Pregoeira postergou a originalidade dos documentos apresentados pela Recorrente, no
que tange ao Contrato Social e seu devido registro eletronico na JUCEMG (Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais) descredenciando-a pela suposta falta de atendimento aos itens

5.3 e 5.4 do edital.
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4. Isto posto, tendo em vista que os documentos apresentados estdao em acordo com

as exigéncias do instrumento convocatério, deve ser revista a decisdo que a declarou

descredenciada a Recorrente.

II - DO DIREITO

II.1 - DO DESCREDENCIAMENTO DA RECORRENTE- DO CONTRATO SOCIAL
ORIGINAL AUTENTICADO ELETRONICAMENTE - OFENSA A LEGISLCAO
APLICAVEL

¥

5. Inicialmente, cumpre destacar o que prevé o instrumento convocatério quanto

(%

apresentagdo dos documentos para credenciamento, especialmente no que importa

autenticagdo, vejamos:

5. D0 CREDENCIAMENTO
5.3 - Os documentos apresentados deverao ser entregues em original ou
por qualquer processo de c6pia legivel e autenticada por cartdrio.
5.4 — Nio serdo autenticados documentos pela Pregoeira ou CPL, salvo a
cépia do documento de identificagdo do representante da licitante.
6. Conforme se abstrai do trecho acima transcrito, é que para o credenciamento
devera ser entregues documentos originais ou autenticados, sendo que nao seriam

autenticados pela Pregoeira.

7 Desta forma, foram devidamente entregues os documentos na forma como
previsto em edital, visto que o Contrato Social, motivo pelo qual se da a presente discussdo

¢é emitido eletronicamente no Estado de Minas Gerais, pelo portal da Junta Comercial do
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Descrigao:
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Estado de Minas Gerais - JUCEMG, conforme se verifica através do print do enderego

https: //www.jucemg.mg.gov.br/ibr/servicos+registro-digital abaixo:

8. Conforme descrito acima o Portal da JUCEMG trabalha com registro digital, onde
todo procedimento de assinatura digital e autenticagdo dos documentos e realizado de
forma on-line, nio sendo necessario qualquer outro meio de dar autenticidades aos

documentos por este expedidos.

9. Diante disso, nio seria necessaria qualquer autenticagao por meio de cartério nos
documentos expedidos pela JUCEMG, visto que sdo autenticados eletronicamente, sendo,
portanto, originais em sua esséncia, conforme demonstra a inscrigdo presente no rodapé
Junta Comerdial do Estado de Minas Gersis
Certifico reqistro sob o n® 6123436 em 21/11/2016 da Empresa TRIVALE ADMINISTRACAQ LTDA, Nire 31204650262 e protocolo 166484717 -
1071172016 Autenticagéo. D189A3DIEIEGSODEF2066CIBI47AGF17BCE3CE. Marinely de Paula Bomfim - Secrelarnia-Geral Para validar este

documento, Acesse www jucemq.mg gov br e informe n® do protocolo 16/648 471-7 e o codigo de seguranca riSS Esta copia fol autenticada
digitalmente e assinada em 22/11/2016 por Marinely de Paula Bomfim — Secretana-Geral \
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dos documentos apresentados, vejamos:

10. Diante disso, ndo cabe a alega¢do de que os documentos de Contrato Social

apresentados pela Recorrente ndo sdo originais ou nao foram autenticados.

11 Outro ponto que merece destaque € relativo ao principio da legalidade, conforme
prevé Margal Justen in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,112

ed., ed. Dialética, discorrendo sobre o assunto ensina que:

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do
ato ou do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de
cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do
Administrador publico deve atentar para o disposto na regra legal
e nas condigdes do Ato Convocatério.” (grifo nosso)

12 Neste sentido é necessario trazer a tona a previsao da Lei 8.666/93, a qual regula

as licitagdes, no que compete a autenticagao dos documentos:

Art.32. Os documentos necessarios a habilitacgdo poderao ser
apresentados e original or qualquer processo de cdpia
autenticada por cartdério competente ou por servidor da
dministraca ublicacio em 6rgao da imprensa oficial.

%,
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13- Quando o legislador previu a necessidade de comprovagao de autenticidade dos
documentos por meio de qualquer cartério competente, ainda ndo havia expressamente as
emissdes e autenticacdes eletronicas, posto que atualmente deve-se considerar que tal

procedimento é devidamente aplicavel as condi¢oes do mundo atual.

14. Em consonancia ao exposto, a pratica de autenticagdo eletronica pelo Orgio
emitente da documentacio, é plenamente cabivel para as situagdes de comprovagao de
validade do documento, posto que a evolugio dos sistemas ndo pode acarretar prejuizos e

tao pouco desconsideragdo em face dos sistemas de autenticagdo arcaico.

15. Outro ponto que merece destaque é referente ao Decreto n® 9.094/17, o qual prevé
sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usudrios dos servigos publicos, ratifica
a dispensa do reconhecimento de firma e da autenticagdo em documentos produzidos no

Pais e institui a Carta de Servigos ao Usuario, onde em seu art. 1° o seguinte:

Art. 1° Os drgios e as entidades do Poder Executivo federal observarao
as seguintes diretrizes nas relagdes entre si e com os usudrios dos
servigos publicos:

I - presuncio de boa-fé;

II - compartilhamento de informagdes, nos termos da lei;

[11 - atuagdo integrada e sistémica na expedicao de atestados, certidoes e
documentos comprobatérios de regularidade;

IV - racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;

V - eliminacdo de formalidades e exigéncias cujo custo econdmico
ou social seja superior ao risco envolvido;

VI - aplicacdo de solucdes tecnoldgicas que visem a simplificar
processos e procedimentos de atendimento aos usudrios dos
servicos publicos e a propiciar melhores condi¢ées para o

compartilhamento das informacdes;
VII - utilizagdo de linguagem clara, que evite o uso de siglas, jargdes e

estrangeirismos; e

VIII - articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
outros Poderes para a integrag¢do, racionalizagdo, disponibilizagdo e
simplificagdo de servigos publicos.

Paragrafo tinico. Usudrios dos servicos publicos sio as pessoas
fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, diretamente

atendidas por servico piblico.

16. Diante disso, resta evidente que a Recorrente apresentou seus documentos para
credenciamento de acordo com o que prevé a legislagdo aplicavel ao caso, pois nao traz
consigo qualquer macula quanto a autenticagdo, pelo contrario a autenticagdo é prevista

no préprio documento sendo possivel sua conferencia no sitio da JUCEMG, sendo
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totalmente pertinente e cabivel para comprovar a validade do documento, afastando assim
a necessidade de autenticagdo fisica em cartério conforme prevé estritamente o

instrumento convocatério em afronta a Lei de Licitagdes, conforme supramencionado.

17 Neste sentido, como é notério o Contrato Social apresentado pela Recorrente
atende as exigéncias do edital, ndo é crivel 3 Administragao Publica afastar a aceitagao por
mero formalismo na forma como posto, visto que contraria ao disposto na legislacao
vigente e fere de morte ao principio da legalidade, moralidade e da razoabilidade,

norteadores dos procedimentos administrativo.

18. Podemos invocar ainda o principio da moralidade que deve nortear todo processo
licitatério ja que o minimo que se espera, data mdxima venia, é que o procedimento se
desenrole dentro de padroes éticos e honestos, julgamento justo e preservacdo dos valores

juridicos.

19; Desta forma, o descredenciamento da Recorrente constitui grave ofensa ao
principio da legalidade, pois conforme ja fartamente demonstrado, esta empresa
comprovou o exigido no instrumento convocatério no que refere a autenticidade do

Contrato Social.

20. Nio bastasse o ja afirmado, é cedi¢o que o principio da igualdade permeia toda a
Constituicio Federal Brasileira, sendo erigido como um dos basilares de nosso estado no

caput, do artigo 52 da Carta Magna:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se a brasileiros e aos estrangeiros residentes no

3

Pais a inviolabilidade do direito ‘a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
21. No mesmo sentido, a par de redundante, nosso legislador originério repetiu o
preceito ao tratar da administragdo piblica, especificamente das licitagdes, que fazem
parte do ato mais comezinho e corriqueiro dos orgdos estatais, ou seja, a aquisi¢do de
materiais ou contratagdo de servicos de terceiros, assim, o direito de participacao em
igualdade de condigdes decorre diretamente de nosso ordenamento juridico, interpretado

literalmente, pois o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, prescreve:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
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licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(grifo nosso)

22, Em atencdo e estrito cumprimento do preceito constitucional, determina o caput e

0 § 19, inciso I, do artigo 32 da Lei 8.666/93 e alteracoes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a_garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a administragao (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (grifo nosso)

23. De sorte que o direito de igualdade de tratamento entre os licitantes nao pode ser

derrogado sob qualquer argumento.

24. Isso posto, considerando que os documentos de credenciamento apresentados,
especialmente o Contrato Social cumprem as exigéncias formais que lhes sdo préprias, o

credenciamento da empresa Recorrente é medida que se impoe.
I1.2. DAS PROIBICOES FUNCIONAIS E DO CRIME PRESTES A SE CONSOLIDA

25. Certamente, mantendo-se a decisdo exarada pela i. Pregoeira, estara se exaurindo o

tipo penal contido nos incs. 111, do art. 117, da Lei 8.112/90:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
()

III - recusar fé a documentos publicos;

26. Sendo assim, qualquer documento oficial que ndo seja manifestamente adulterado

ou falsificado, deve ser aceito pelo servidor.
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27. Registre-se que essa obrigacdo é imposta a toda a Administragao Publica, por forca

do art. 19, II, da Constituigao Federal:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
II - recusar fé aos documentos publicos;

28. Desta feita, caso seja mantida a r. Decisdo guerreada, requer-se desde ja coépia

integra dos autos para apuragao de eventual crime.

II1. DO PEDIDO
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29. DIANTE DO EXPOSTO, com os fatos e fundamentos apresentados, requer seja
conhecido o presente recurso, para rever a decisdo que habilitou e declarou
descredenciada a TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., do certame, tendo em vista que os
documentos relativos ao Contrato Social por esta apresentados sdo compativeis como o
que prevé a legislagdo vigente e o presente edital e ao final seja o presente Recurso julgado
totalmente procedente para anular todos os atos posteriores ao descredenciamento da

Recorrente, devendo ser realizado novamente o certame.

30. Alternativamente, caso mantida a decisdo guerreada, seja apresentada cépia de
todo o procedimento visando instruir competente denuncia junto ao MPF pelo
exaurimento do tipo penal contido na Lein ©8.112/90, inc. III, do art. 117.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG, para Recife/ﬂf,/}g de novembro de 2017.
/

DANIEL
OAB/PE'34962
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